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Inleiding

Vanaf 1 augustus 2003 geldt nieuwe wet- en regelgeving voor 
het speciaal onderwijs, de regeling leerlinggebonden financie-
ring, ook wel LGF genoemd. Deze regeling geeft u als ouders/
verzorgers de mogelijkheid om te kiezen voor de school die u 
het meest geschikt vindt voor uw kind. Dat kan een reguliere 
(gewone) school zijn of een school voor speciaal onderwijs. 
Wanneer u kiest voor een reguliere school en uw kind extra 
voorzieningen nodig heeft, kunt u een leerlinggebon-
den budget aanvragen, ook wel Rugzakje genoemd. 
Voor zowel het speciaal onderwijs als het zogenaam-
de Rugzakje heeft u een indicatie nodig. Een indicatie 
wordt gegeven door de Commissie voor de Indicatie-
stelling (CvI). Dit is een onafhankelijke commissie, ver-
bonden aan het REC*.

Deze CvI onderzoekt de leerling niet zelf. Een dossier 
met onderzoeksgegevens wordt door de ouders/ver-
zorgers naar de CvI gestuurd. De CvI beoordeelt het 
dossier aan de hand van landelijk geldende criteria. 
Deze commissie beslist of uw kind een indicatie krijgt 
voor cluster 3. Met een indicatie kunt u vervolgens kie-
zen voor het speciaal onderwijs of voor regulier onder-
wijs met een Rugzak.

Voordat u een indicatie gaat aanvragen, is het belang-
rijk om op de volgende twee vragen een duidelijk ant-
woord te krijgen. 

* zie pag. 12
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Vraag 1: Vraagt u een indicatie aan voor het juiste cluster? 

In Nederland bestaan veel verschillende scholen voor speciaal 
onderwijs. De scholen zijn vanaf 1 augustus 2003 ingedeeld in 
vier groepen, de zogenaamde clusters. Elk cluster verwijst naar 
een bepaalde beperking van de groep leerlingen die daar op 
school zitten. De indicatiecriteria kunt u vinden op de landelijke 
site www.oudersenrugzak.nl of via www.recrivierenland.nl.

De vier clusters zijn:

cluster 1 scholen voor kinderen met een visuele beperking◊	
cluster 2 scholen voor kinderen met gehoor-, taal-, en/of ◊	
spraakproblemen en ernstige communicatieve beperkin-
gen
cluster 3 scholen voor kinderen met een lichamelijke, een ◊	
verstandelijke beperking of een meervoudige beperking en 
langdurige zieke kinderen
cluster 4 scholen voor kinderen met ernstige psychiatrische ◊	
en/of gedragsstoornissen

REC Rivierenland behoort tot cluster 3. Indien uw kind een  
lichamelijke en/of verstandelijke beperking heeft of langdurig 
ziek is, dan kunt u een indicatie aanvragen voor cluster 3.

Vraag 2: Vraagt u een indicatie aan bij het juiste REC? 

Nederland is opgedeeld in regio’s met een eigen expertise-
centrum. Deze regionale expertise centra (REC) verzorgen on-
derwijs, ambulante begeleiding en bieden ondersteuning bij 
de indicatieaanvraag. De wettelijke regel is dat de woonplaats 
van de ouders/verzorgers, bepaalt waar de indicatie moet wor-
den aangevraagd. Elk REC omvat een aantal gemeenten. Via de 
website www.wecraad.nl kunt u gemakkelijk de adressen van 
de Regionale Expertise Centra bij u in de buurt vinden. Ook kunt 
u via de site van de landelijke vereniging voor cluster 3 scho-
len  www.lvc3nl gebruik maken van de CvI-zoeker. REC Rivie-
renland beslaat de regio Tiel-Nijmegen-Gennep. Op de website  
www.recrivierenland.nl vindt u een overzicht van de gemeen-
ten.
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mulier in. Zij kunnen, als zij dat willen, bij de invulling van het 
formulier ondersteuning vragen aan een trajectbegeleider. Het 
aanmeldformulier kunt u opvragen bij het secretariaat van   REC 
Rivierenland. De ouders/verzorgers sturen het formulier met 
alle bijlagen naar de CvI. Ouders zijn zelf verantwoordelijk voor 
het samenstellen van het dossier. U kunt het complete dossier 
rechtstreeks sturen naar de CvI. Maar u kunt ook gebruik maken 
van de ondersteuning door een van de trajectbegeleiders. Het 
dossier moet aan een aantal landelijke vastgestelde 
criteria voldoen. Kort gezegd kijkt de CvI naar het vol-
gende; de stoornis en de beperking van het kind, de 
onderwijsbeperking die de stoornis tot gevolg heeft en 
de ontoereikendheid van de zorg in het regulier onder-
wijs. Daar wordt mee bedoeld; dat de school aan moet 
tonen dat de geleverde inspanning niet genoeg is en 
dat men de leerling niet kan begeleiden vanuit de ei-
gen zorgmiddelen en de zorg van het samenwerkings-
verband (WSNS/SBO). 

Stap 3: Compleet maken dossier

Zoals ook al bij stap 2 staat beschreven, zijn de ouders 
verantwoordelijk voor het indienen van een compleet 
dossier. Soms beschikt u (nog) niet over alle noodza-
kelijke gegevens. U kunt de trajectbegeleider van het 
REC verzoeken om u daarbij te ondersteunen. Samen 
met de trajectbegeleider overlegt u op welke manier u 
de benodigde informatie voor het dossier kunt verza-
melen. In eerste instantie zorgt u voor het aanleveren 

van de diverse onderzoeksverslagen. In sommige gevallen is 
aanvullend onderzoek nodig. Het REC zorgt, met uw schrifte-
lijke toestemming, voor aanvullend onderzoek. De trajectbege-
leiders kunnen u daarover verder informeren. Ook kunnen de 
trajectbegeleiders van REC Rivierenland, met uw schriftelijke 
toestemming, rapporten/onderzoeksverslagen opvragen bij de 
instellingen die uw kind hebben onderzocht.
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De gegevens die nodig zijn voor de indicatiestelling kunt u ver-
zenden aan de CvI. De adresgegevens van de CvI kunt u vin-
den onderaan de tekst onder het kopje Contact. De CVI heeft 
hetzelfde postadres als REC Rivierenland, het zijn echter twee 
van elkaar onafhankelijke organisaties, elk met een eigen secre-
tariaat. 

Stap 4: Indicatiestelling

De officiële datum van de aanvraag is de datum waarop de aan-
meldpapieren voor de indicatiestelling door de CvI ontvangen 
zijn. Wettelijk heeft de CvI acht weken de tijd om een beslissing 
over het dossier te nemen. Mocht de CVI er door omstandig-
heden niet in slagen om het dossier binnen deze acht weken 
te bespreken, dan kan volgens de wet de procedure met nog 
eens acht weken worden verlengd. Mocht dit het geval zijn, dan 
ontvangt u hierover een brief.

Indien het dossier niet compleet is, ontvangt u een brief waarin 
staat welke aanvullende informatie of onderzoek nog noodza-
kelijk is. De beslissingstermijn wordt dan opgeschort tot het 
moment dat alle noodzakelijke gegevens door de CvI zijn ont-
vangen.  Als het dossier compleet is, wordt het in behandeling 
genomen en ontvangt u daarover een brief.

Het hele traject van aanmelding en indicatie bestaat uit de vol-
gende 5 stappen: 

Oriëntatie1.	

Aanmelding2.	

Compleet maken dossier3.	

Indicatiestelling4.	

Schoolkeuze5.	

Stap 1: Oriëntatie

Vaak is de stap om een indicatie aan te vragen voor cluster 3 
niet makkelijk. Met diverse personen en instellingen, zoals MEE, 
kunt u overleggen of het aanvragen van een indicatie voor clus-
ter 3 voor uw kind mogelijk en wenselijk is. 

Bij het REC zijn trajectbegeleiders werkzaam. Deze medewer-
kers zijn goed op de hoogte van de procedures. Zij kunnen u 
informatie geven en ondersteuning bieden, zowel bij het traject 
naar de CvI toe, als bij de keuze voor een school. Er zijn traject-
begeleiders werkzaam op het dienstencentrum van REC Rivie-
renland en op de REC-scholen. Op de laatste bladzijde van deze 
brochure vindt u de adressen en telefoonnummers.

Stap 2: Aanmelding

Na de oriëntatie kunt u besluiten om een aanmelding te doen 
bij de Commissie voor de Indicatiestelling, ook wel CvI ge-
noemd. Ouders/verzorgers vullen zelf een aanmeldingsfor-
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plaatsing. Voor deze kinderen hoeft er dan ook maar één keer 
een indicatie te worden aangevraagd.

2. Het dossier voldoet niet aan de criteria van cluster 3, u krijgt geen 
beschikking.

Binnen tien werkdagen nadat de CvI-vergadering heeft plaats-
gevonden ontvangt u schriftelijk bericht. Als het dossier niet 
aan de voorwaarden van cluster 3 voldoet, geeft de CVI   geen 
beschikking voor cluster 3.

Deze beslissing houdt in dat de CvI van mening is dat 
het regulier onderwijs in staat is om uw kind goed te 
begeleiden, of dat uw kind beter begeleid kan worden 
in een ander cluster. Uw kind komt dan niet in aanmer-
king voor een Rugzakje of het speciaal onderwijs in 
cluster 3. 

Indien u het niet eens bent met de beslissing van de CvI, 
kunt u bezwaar aantekenen tegen het besluit. U dient 
hiervoor binnen zes weken na bekendmaking van het 
besluit, een bezwaarschrift naar de CvI sturen. De CvI is 
verplicht om naar aanleiding van het bezwaar advies 
in te winnen bij de landelijke Bezwaar Advies Commis-
sie (BAC) die daarvoor speciaal is ingesteld. Deze com-
missie controleert of de CvI de wettelijke criteria goed 
heeft toegepast. Als dit niet het geval is, neemt de CvI 
het besluit opnieuw in overweging. Is het besluit na 
deze heroverweging nog steeds negatief, dan is een 
beroepsprocedure bij de rechter uw enige mogelijk-

heid om nog bezwaar aan te tekenen. Een rechter zal geen in-
houdelijke uitspraak doen over een dossier maar beoordeelt of 
de procedures op de juiste wijze gevolgd zijn.

3. Het dossier bevat onvoldoende informatie, het dossier wordt 
aangehouden.

Het kan voorkomen dat de CvI toch nog meer informatie nodig 
heeft om tot een besluit te komen. In dat geval krijgt u bericht 
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welke informatie nog toegevoegd moet te worden aan het dos-
sier en wanneer deze informatie door de CvI ontvangen dient 
te zijn. Het dossier zal dan opnieuw besproken worden in een 
latere vergadering. 

Stap 5: De schoolkeuze

Als de CvI besluit dat de leerling een indicatie voor speciaal 
onderwijs krijgt of een Rugzak, dan kiezen de ouders/verzor-
gers een passende school. Zij melden hun kind aan bij een REC 
school (voor speciaal onderwijs) of zij kiezen voor regulier on-
derwijs met extra ondersteuning in de vorm van ambulante 
begeleiding. 

1/ U kiest voor één van de scholen van REC Rivierenland.

U kunt contact opnemen met de trajectbegeleider van de des-
betreffende school om het kind bij de school aan te melden. 
Met de school kunt u afspraken maken over de plaatsing.

2/ U kiest voor een reguliere basisschool/speciale basis-
school of een school voor voortgezet onderwijs. 

Met een beschikking van de CvI kunt u kiezen voor het regu-
lier onderwijs. De reguliere school vraagt dan een zogenaamde 
Rugzak aan, in het kader van de regeling Leerlinggebonden 
Financiering. In deze Rugzak zitten middelen om uw kind ex-
tra ondersteuning te geven die hij/zij nodig heeft. De extra 
middelen die beschikbaar komen, worden door het ministerie 
van OCW rechtstreeks naar de scholen gestuurd. Uit die zoge-
naamde Rugzak wordt voor de reguliere school extra formatie 

De CvI kan drie verschillende beslissingen nemen:

1. Het dossier voldoet aan de criteria van cluster 3, u krijgt een be-
schikking.

Binnen tien werkdagen nadat de CvI vergadering heeft plaats-
gevonden ontvangt u een beschikkingsbrief. Als het dossier aan 
de criteria van cluster 3 voldoet, geeft de CvI een positieve be-
schikking voor cluster 3. Met deze beschikking, ook wel indicatie 
genoemd, kan uw kind naar het speciaal onderwijs van cluster 
3 of in het regulier onderwijs gebruik maken van de Leerling-
gebonden financiering, ook wel Rugzak genoemd.

Een indicatie is geldig voor een bepaald aantal jaren. Binnen de 
indicatietermijn blijft de beschikking geldig, ook als de leerling 
van het basisonderwijs naar het voortgezet onderwijs gaat of 
als de leerling van een speciale school naar een reguliere school 
gaat met een leerlinggebonden budget en vice versa. 

Doorgaans is de beschikking drie of vier jaar geldig. Meer infor-
matie is te vinden op www.oudersenrugzak.nl, de website van 
Ouders en Rugzak. Ook kunt u bellen met de informatielijn Ou-
ders en Rugzak: telefoonnummer 0800-5010. 

Voordat de geldigheidstermijn verloopt, vragen de ouders de 
herindicatie aan, in overleg met de school. De procedure die 
hiervoor geldt is eenvoudiger dan de eerste aanvraag voor een 
indicatie voor het speciaal onderwijs of de Rugzak. De CvI be-
kijkt dan op basis van recente gegevens of opnieuw een indica-
tie voor cluster 3 gegeven kan worden. Voor kinderen met het 
Down syndroom geldt de indicatie voor de duur van de school-
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Een van de belangrijkste beginselen van het privacyrecht is het 
transparantiebeginsel: iedereen moet kunnen nagaan wat er 
met zijn of haar persoonsgegevens gebeurt. Op het aanmeld-
formulier van REC Rivierenland staat de vraag of u toestemming 
geeft om de verzamelde informatie over uw kind ook door te 
sturen naar de school voor speciaal onderwijs of de reguliere 
school. Bij deze vraag kunt u ja/nee aankruisen en eventueel 
aangeven welke stukken niet doorgestuurd mogen worden 
naar de school. Ouders hebben het recht om alle dos-
siers in te zien die over hun kind gaan. Meer informa-
tie hierover kunt u vinden op www.mijnprivacy.nl, een 
website van de overheid. CvI en REC Rivierenland hou-
den zich aan deze wettelijke regels.

Mijn kind heeft een indicatie voor cluster 3, maar een re-
guliere school wil hem niet accepteren. Wat zijn mijn rech-
ten en plichten? 

Onder de huidige wetgeving kan de reguliere school 
een kind met een beperking die een indicatie heeft 
weigeren. Deze weigering moet de school wel kunnen 
motiveren aan de hand van beleid dat de school heeft 
ontwikkeld. Ouders kunnen bij het schoolbestuur in be-
roep gaan tegen de uitspraak van de school en daarna 
een juridische procedure starten. Daarnaast kunnen de 
ouders een beroep doen op de bemiddeling van de on-
derwijsconsulent. Zie www.onderwijsconsulenten.nl.

Binnen welke termijn na het ontvangen van een positieve beschik-
king start de Ambulante Begeleiding? 

Direct na het afgeven van de beschikking neemt de ambulant 
begeleider contact op met ouders en school. De daadwerkelijke 
uitvoering van de ambulante begeleiding start na ontvangst 
van het meldingsformulier CFI (Centrale Financiën Instellingen). 
Dit formulier komt via de school bij het secretariaat van REC Ri-
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vierenland. Hiervoor hoeft u als ouder verder niets te doen. 

Mijn kind heeft een indicatie voor cluster 3, maar de school voor 
speciaal onderwijs kan mijn kind niet meteen plaatsen. 

In overleg met ouders en verwijzende school of instantie wordt 
gekeken hoe de wachtperiode het beste kan worden ingevuld. 

Wat is de inspraak van ouders ten aanzien van de ambulante be-
geleiding? 

De beschrijving van de inzet van de middelen uit de Rugzak 
is onderdeel van het handelingsplan. Ouders/verzorgers en 
school moeten het hierover samen eens zijn. Ouders geven 
hun instemming door het ondertekenen van het handelings-
plan. Jaarlijks wordt het handelingsplan geëvalueerd. De be-
schrijving van de inzet en de evaluatie zijn in feite de formele 
momenten waarop ouders hun invloed uit kunnen oefenen op 
de wijze waarop de middelen uit de Leerlinggebonden finan-
ciering besteed worden. De ambulant begeleider beschrijft in 
een begeleidingsplan zijn inzet. Ook dit plan wordt door alle 
partijen ondertekend. 

Ik heb een klacht over een REC-school, de ambulante begeleiding 
of de trajectbegeleiding vanuit het REC. Waar kan ik mijn klacht 
kwijt? 

Elke school en ook REC Rivierenland beschikt over een klachten-
procedure. Een klacht kunt u indienen bij de directeur van de 
school of bij het management van het REC. 

Een klacht over de aanmeldingsprocedure of problemen met 

betaald. Daarnaast zit in de Rugzak een bedrag voor extra les-
materiaal. 

Bovendien wordt uit de Rugzak de ambulante begeleiding be-
taald die wordt gegeven door REC Rivierenland. De ambulante 
begeleiding houdt in dat gespecialiseerde leraren uit het speci-
aal onderwijs, het regulier onderwijs ondersteunen bij het on-
derwijs aan uw kind.

Het is belangrijk om te melden dat een indicatie niet auto-
matisch toelating tot een reguliere school geeft. De reguliere 
school zal voor elke leerling zorgvuldig moeten nagaan of de 
school over voldoende mogelijkheden beschikt om de leerling 
goed te kunnen begeleiden. Indien uw kind niet wordt toege-
laten op een school voor regulier onderwijs en u bent het daar 
niet mee eens, kunt u daartegen bezwaar aantekenen. Dit doet 
u door een brief te sturen naar het bestuur van de school. Het 
schoolbestuur is dan verplicht om dit te melden bij de Advies-
commissie Toelating en Begeleiding (ACTB). 

Rechten van ouders

Ouders die een aanvraag doen voor een indicatie moeten veel 
persoonlijke gegevens van hun kind aan onbekenden prijs ge-
ven. Dat hoeven zij niet zomaar te doen.

Ik wil niet dat alle verslagen zomaar in het dossier komen en dat de 
informatie bij de school waar mijn kind nu op zit terecht komt. Hoe 
zit het met mijn privacy? 



over hun kind. Tenslotte zijn het de ouders die bepalen of zij 
het eens zijn met de beslissing of dat zij bezwaar aantekenen. 
Zij kunnen het REC machtigen om hen te ondersteunen bij het 
invullen van de aanvraag voor Leerlinggebonden Financiering. 
Daarbij kunnen zij afspraken maken wat REC Rivierenland kan 
en mag doen met de onderzoeksgegevens en de momenten 
waarop zij inzage willen hebben in het dossier van hun kind. 
Ouders, die het REC uitkiezen voor begeleiding, kunnen REC Ri-
vierenland toestaan de gegevens te verzenden. 

Wat kan ik als ouder doen om de aanmelding vlot te laten  
verlopen? 

Ouders kunnen een belangrijke rol vervullen bij een vlot verloop 
van de aanvraag procedure. Zij kunnen de voortgang bewaken 
door afspraken te maken met de begeleiders welke stappen no-
dig zijn voor het verzamelen van alle gegevens. Het is goed een 
tijdschema af te spreken wanneer deze onderzoeksrapporten 
besproken en ingediend worden. Ze kunnen de trajectbegelei-
der vragen hen steeds te informeren over de vorderingen van 
de aanvraag. Gedurende het gehele traject geldt dat de ouders 
verantwoordelijk blijven voor de aanvraag en voortdurend het 
recht hebben om op de hoogte te zijn van de voortgang. 
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Adviezen voor ouders 

Werk mee bij onderzoeken en geef alle informatie die van be-
lang kan zijn voor de verdere ontwikkeling van uw kind. 

Spreek een datum af waarop de onderzoeksrapporten klaar zijn 
en met u besproken kunnen worden.

Spreek ook af met wie u daarover contact onderhoudt.

Spreek van te voren af dat informatie niet zonder uw toestem-
ming wordt doorgestuurd 

vraag steeds inzage in alle rapporten die meegestuurd gaan 

de wettelijke termijnen waaraan de CvI  zich moet houden, kan 
ook gemeld worden bij een landelijk meld- en adviespunt Indi-
catiestelling LGF. Dit meldpunt zoekt oplossingen voor ouders 
en bemiddelt tussen hen en het betreffende REC of CvI. 

Het meldpunt is bereikbaar via telefoonnummer 030-2916636 
op maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag van 9.30-14.30 
uur. 

Kan ik voor mijn kind ook extra zorg aanvragen via een PGB? 

Wanneer een kind op school aanvullende hulp nodig heeft in 
de vorm van persoonlijke verzorging, verpleging of ondersteu-
nende begeleiding kunnen de ouders AWBZ-zorg aanvragen. 
De ondersteuning die op basis van de Leerlinggebonden Finan-
ciering aan het kind geboden kan worden is in een aantal ge-
vallen niet voldoende. Aanvullende AWBZ-zorg, meestal in de 
vorm van een Persoons Gebonden Budget (PGB), kan dan uit-
komst bieden. De indicatie voor de Leerlinggebonden Financie-
ring moet daarvoor wel toegekend zijn. Uitvoerige informatie 
is te vinden in de brochure:  “AWBZ-zorg op school?” Deze kan 
men downloaden van de website www.oudersenrugzak.nl (kies 
PGB in het onderwijs).

Wie is verantwoordelijk voor de aanmelding? 

Ouders blijven verantwoordelijk voor de ingediende aanvraag, 
ook al laten zij zich daarbij ondersteunen. Zij tekenen immers 
voor de aanvraag. Uiteindelijk beslissen zij welke gegevens over 
hun kind kunnen worden verzameld en doorgestuurd. Zij be-
slissen ook of zij het eens zijn met de conclusies in de rapporten 

worden. Het is uw kind, u bent de ervaringsdeskundige wat be-
treft de (on)mogelijkheden van uw kind. U bent verantwoorde-
lijk voor de zorg en de opvoeding van uw kind. Ouders hebben 
niet alleen het recht op informatie, zij hebben ook het recht op 
correctie en het recht van verzet. 

Houdt het tijdstip in de gaten waarop de formulieren over uw 
kind naar de CvI gaan en kijk vooraf of u kunt instemmen met 
de adviezen. Vraag een kopie van de totale aanvraag. 

Controleer bij de ambtelijk secretaris of uw aanvraag bij het CvI 
is aangekomen.

Bewaar alle brieven die u ontvangt. Zij kunnen van belang zijn 
als u achteraf bezwaar wilt aantekenen of een officiële klacht 
wilt indienen. 

Wacht niet te lang als termijnen overschreden worden. Vraag 
direct waarom men zich niet aan de gemaakte afspraken ge-
houden heeft en maak een nieuwe afspraak in het belang van 
uw kind. 

Bent u het niet eens met de beslissing van de CvI dan kunt u 
schriftelijk bezwaar maken bij de CvI. Dat moet binnen zes we-
ken na de datum waarop de CvI de beslissing heeft genomen. 
De Bezwaar Advies Commissie (BAC) behandelt de klacht. Het is 
een landelijke commissie. Een folder over de BAC kunt u opvra-
gen of downloaden via www.wec-raad.nl (kies: wat doen wij/
Bezwaar Advies Commissie). 
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CVI REC Rivierenland 
Tarweweg 3 
6534 AM Nijmegen 
024-3602873   
www.recrivierenland.nl

Dienstencentrum REC Rivierenland 
Tarweweg 3 
6534 AM Nijmegen 
024-3602873 
www.recrivierenland.nl

Scholen voor leerlingen met een lichamelijke en/of meer-
voudige handicap en langdurig zieke kinderen:

St. Maartenschool 
Hengstdal 3 
6522 JV Nijmegen 
024-3243665 
www.onderwijscentrumzg.nl/Maartenschool/

Werkenrode School 
Postbus 9002 
6560 GC Groesbeek 
024-3997188 
www.onderwijscentrumzg.nl/Werkenrodeschool/

Scholen voor zeer moeilijk lerende en meervoudig  
gehandicapte kinderen:

De Kom 
Pa Hoeklaan 2 
6650 AA Druten 
0487-581600 
www.de-kom.nl

SO-VSO Mikado 
Stiemensweg 175 
6591 MD Gennep 
0485-511113 
www.www.onderwijscentrumzg.nl/Mikado/

Cambier van Nootenschool 
Burg. Schullstraat 2 
4001 VV Tiel 
0344-620042 
www.cambiervannootenschool.nl

Talita Koemi school 
Burg. Daleslaan 1 
6532 CL Nijmegen 
024-3552076 
www.talita-koemi.nl


